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Referéncia: Inquénto Civil Piblico n®, MPMG 0385.15.000014-3

RECOMENDACAQO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no

desempenho de suas funcoes de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo

.I efetvo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia publica, aos
| direttos assegurados na Constituicio Federal (arts, 127, caput, 129, caput e inc. 11),
entre eles o direito fundamental a preservacio do meio ambiente (em seus aspectos

natural, urbano e cultural) em beneficio das presentes e futuras geracdes (arts. 215,

216 e 225 da CF/88), com amparo no artigo 27, pardgrafo unico, IV da Lei

8.625/93, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, e,

CONSIDERANDO que nos termos dos artgos 225, caput, da

Consutuicio Federal, e 214, caput, da Constrigio Estadual, todos tém direito 40

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

. a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Pablico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geracoes;

CONSIDERANDO que o conceito de meio ambiente engloba a um s6
tempo o meio ambiente natural e 0 meio ambiente construido cultural e urbano,
concebidos todos como direitos difusos da coletividade, passiveis de defesa atraves
dos instrumentos extrajudiciais e judiciais previstos na Lei Federal 7347/1985;
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= pestdo democrdtica por meio da partiipagio da Dpopulagio e de associacies
representativas dos virios segmentos da comunidade na Sormulagio, execucio ¢
acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano;

()

IV — plangiamento _do desenvolviments das adades, da distribuigdo eipacial da
populacao e das atividades econimicas do Municipio e do territirio sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efettos
negativos sobre o meio ambiente;

VT — ordenagao ¢ controle do uso do s0lo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos INCopIpativers on inconrententes;

¢) 0 parcelamento do solo, a edificazio on o usg excessivos ou inadegitadps_em

relacao a irgﬁ“g-e,gfmz'zfrg urbana;

d) g instalagdo de empreendimentos ou atividades que_possam funcionar como polos

geradores de trifego, sem a previsdo da infra-estrutura corvespondente;

()

) adeteroracio das dreas urbanizadas,

&) a poluigio e a degradacdo ambiental:

()
X — gudiéniia do Poder Piblico ; ¢ Drocessos

: 7 mpreendime H_arive, 4 21os pote .
sobre o _meio_ambiente natural oun consiruido. o conforto ou a seguranca da
(gnfo nosso)

2 Hepativas
ulacdo,”

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, com vistas a assegurar

uma expansao urbana planejada, onde o Poder Publico Municipal tenha plenas

condicoes de atender as necessidades dos novos nucleos urbanos, no que concerne i

adequada prestagio dos servicos publicos, adequados adensamento populacional e

infraestrutura urbana, mediante fixagio dos parimetros urbanos especificos,

assegurando dreas livres para habitacio de interesse social, bem ainda visando coibir

a expansao da cidade para dreas inadequadas sob o ponto de vista ambiental e

urbanistico, estabeleceu em seu artigo 42 B, com a redacio introduzida pela Lei
Federal 12.608/12: PUBLICAGAO
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“Art. 42-1. Os Municiptos que brelendam ampliar o sex perimelro urbano apds a
data de pudlicagio desta Lei deverdo elaborar projeto espectfico que contenba, no
minino:

I - demarcaao do nove perimetro u.hano;

11 - delimitagao dos trechos com resirigies @ urbanizacan e dos trechos sujetts a confride
especial em [ungao de ameaga de descistres naturais;

111 - definigio de diretriges espeifias ¢ de dreas que serde wtihiados para
infraestrutur 4, sistema vidrio, equipamentos e instalagoes pablicas, urbanas e socars;

IV - definiyiio de parimetros de parcelamento, uso e ocpagao do salo, de modo a
promover a iversidade de uses e con'ribuir para a geracao de emprego e renda;

I/ - a previsao de dreas para habiiagao de interesie soual poy meio da demarcacan de
onas especitis de inferesse social e ¢'v outros insirumentos de politica srbana. quands o
w0 habitactcnal for permitido;

V1 - definido de diretriges e instyumentos espectficos para profecan ambiental ¢ do
patriménio Listirico ¢ cultural; e

VI - definicio de mecanismos parc garantir a justa distribuigao dos onus ¢ beneficios
decorrentes ar provesso de urbanizaio do lerritirio de expansdo urbana ¢ a recuperacdo
para a culetividade da valorizagdo irvobiliaria resiltanie da agia do poder piiblico.

§ 10 O projeta especifico de que frota o caput deste ariigo deverd ser instituido por lei
municipal ¢ atender ds diretrizes do plano diretor, quando houier.

§ 22 Owands o plano diretor contermplar as. exigéneias estabelecidas no capul, 0
Municipio fizard dispensada da elaoragao do projelo espectfico. de que trala o vapil
deste arfigo.

§ 30 A aprovacio de projetas de pereelamento do solo 1o Hovo perimetro Hrbano frard
condicionada ¢ existincia do_projets especifico e deverd obedecer dr suas disposioes. 5
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CONSIDERANDO que a inobservincia das normas legais
disciplinadoras da ordem urbanistica implica crescimento urbano desordenado e

distorcido, com prejuizo ao cumptimento das funcoes sociais da cidade;

CONSIDERANDO que as normas urbanisticas sdo de ordem publica
. e aplicacio cogente, nio restando a0 administrador campo para o exercicio de juizo
da conveniéncia ou oportunidade quanto 2 sua aplicacio, pois buscam o equilibrio
ambiental no meio urbano, nos termos do art. 2° da Lei Federal 10.257/2001 —
Estaruto da Cidade;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal em seu artigo 30
confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(inciso I) e para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso e da ocupagio do solo urbano (inciso

VIID;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem conhecimento de
que existem projetos para implantacio de novos empreendimentos de parcelamento

do solo nos Municipios integrantes da Comarca;

CONSIDERANDO que para adequada expansio urbana, hi
necessidade de estudos técnicos preliminares de demonstrem a necessidade de
| alteracdo do zoneamento da drea indigitada, tampouco assegurada a participacio da

populacao e das associacdes representativas dos varios segmentos COMuNItirios na
' PUBLICAGAO
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formulagio do projeto, o que afronta os principios do planejamento e da gestio
democratica da cidade insertos no Estaruio da Cidade, norma geral cogente em

direito urbanistico, de observincia obrigatoria pelo Municipio;

CONSIDEFANDO que face ao disposto no artigo 42 B, § 3¢ acima
transctito nao poderio ser aprovados validamente pelos Mumcipios da comarca
novos projetos de patcelamento do solo erh areas de expansdo urbana criadas sem
atendimento dos requisitos legais, ou seja. até que seja editado o projeto de le
especifico a que alude o it do me:mo dispositivo legal, o que implica
necessariamente impossibilidade também de concessao de anuéncia prévia pelo
Estado de Minas Gerais, nos termos do que dispoe o artigo 13 da Lei Federal

6766/1979;

CONSIDERANDO tratar-se, de norma de efeito concreto, equiparavel
a0 ato administrativo, po-tanto, passivel de questionamento judicial através de acio
civil publica, em razio dos efeitos lesivos que sua aplicacdo podera acatrerara ao

meio ambiente natural e urbano do Municipio;

CONSIDERANDO a responsabilidade por ato de iumprobidade
administrativa do agente politico que da causa a danos 20 meio ambiente natural ¢
urbano e viola os principios da administracao publica, em especial, o principio da

legalidade, nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei 8429/1992;
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CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagdo é um importante
instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializacio de eventuais conflitos, alertando
seus destinatdrios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu

estrito cumprimento, sob pena de responsabilizacio.
Resolve RECOMENDAR:

a) aos Senhores Prefeitos dos Municipios integrantes da Comarca de
Manhumirim que abstenham-se de aprovar novos projetos de parcelamento
do solo urbano situados em dreas urbanas ou de expansao urbana criadas
apos a Lei n° 12.608/2012, que nio atendam aos requisitos do artigo 42 B da
Lei Federal n°, 10.257/2001, sob pena de nulidade do ato administrativo;

b) aos Senhores Vereadores dos Municipios integrantes da Comarca de
Manhumirim que abstenham-se de aprovar projetos de lei para ampliacio da
area urbana ou de expansio urbana do Municipio que nao atendam aos
requisitos do artigo 42 B da Lei Federal 10.257/2001. sob pena de nulidade do

diploma legislativo.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacio di
ciéncia e constitui em mora os destinatirios quanto as providéncias solicitadas e
podera implicar a adocio de todas as providéncias administrativas e judiciais
cabiveis, em sua maxima extensio, em desfavor dos responséveis inertes em face da
violacio dos dispositivos legais acima referidos.
PUBLICAGAO
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Nos termos do paragrafo tnico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.°
8.625/93, o Ministério Publico de Minas Gerais, REQUISITA aos Prefeitos
Municipais recomendados, no prazo de 20 (vinte) dias, informagoes escritas sobre as
medidas adotadas em relacio a presente, ou justificativa, também escrita,

explicitando as razées faticas e juridicas para nio fazé-lo. .

Nos termos do inciso 1V, do artigo 27, da Lei Federal n® 8.625/93, os

orgaos subscritores REQUISITAM a todos os Recomendados, no prazo de 10 (dez)

dias, a divulgacio desta recomendacido no meio de publicagio destinado a divulgacio

dos atos oficiais da Administracio Publica m inicipal.

Manhtmirim, 1° de outubro de 2018.
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